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Tisztelt Képviseld-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé konfrollrendszerérsl és belsd ellenfrzésérdl széls 370/2011. {XI. 31.)
Kormanyrendelet 49, § (3) bekezdésében foglaltak szerint a belsé ellendrzési vezetd az éves ellenérzési jelentést
megkiildi a jegyzének, és a jegyz6 a jelentést a KépviselS-testilet elé terjeszti. Az ellenbrzési jelentések alapjan
késziilt el a KepviselG-testiilet elé terjesztett ellendrzési dsszefoglald, mely jelen eltterjesztés melléklete.

Kérem a Tisztelt Képviselb-testiiletet az elterjesztésben foglaltak megtargyalasara és a hatarozati javaslat
elfogadasara.

Dontési javaslat

"A Dunavarsényi Kézds Onkormanyzati Hivatalnél és kdltségvetési intézmeényeinél 2017, évben elvégzett
ellenérzések tapasztalatairol sz6l6 éves ellenérzési jelentés elfogadasa”
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A KépviselS-testiilet a javaslatré| egyszerii tibbséggel, nyilt szavazassal dont.

Dunavarsany Véros Onkormanyzaténak Képviselg-testiilete Dunavarsany Varos Onkormanyzat, a
Dunavarsanyl Kézos Onkormanyzati Hivatal és az Onkormanyzat kéltségvetési intézményei,
nemzetiségi dnkorméanyzatok és gazdasagi tArsasag 2017. évben elvégzett ellendrzések
tapasztalatairdl sz6l6 - jelen hatirozat meghozatalat segité eldterjesztés melléklete szerinti - éves
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| Vezet§i dsszefoglalé

1. A bels6 ellenfrzési tevékenység altalinos bemutatdsa
a.) A belsé ellenérzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § 4} pontja alapjan a belsS ellendrzés fiiggetlen, tirgyilagos bizonyossigot adé és
tanicsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet mikodését fejlessze és
credményességét novelje. Az ellendrzétt szervezet céljai elérése érdekében a belsé ellendrzés
rendszerszemléletd megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzott
szetvezet irAnyitisi és belsé kontrollrendszerének eredményességét, gazdasigossigit és
hatékonysagit.

b.) Belsé ellendrzési tevékenységte vonatkozo standardok, eléirdsok

A belsé ellendr tevékenységét a vonatkozd jogszabilyok, a nemzetkézi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellendtzési standardok, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett
modszertani utmutatdk, valamint a vonatkozé szetvezeti bels§ szabélyzatok alapjan, a belsé
ellenbrzési vezetd altal kidolgozott és a koltségvetési szetv vezetSje altal jévihagyott belsé
ellendrzési kezikonyv szerint végezte 2017. évi belsd ellenbrzési tevékenységét.

c.) Belsé ellendrokre vonatkozo etikai kddex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsS ellen6r a 2017. évi belsS ellendrzési tevékenységét az
allamhiztartisért felelés miniszter altal kiadott etikai kodex figyelembevételével végezte 2017.

évben.
d.) A belsé ellen6tzés feladata

A belsé ellendrzés céljainak elérése érdekében — tobbek kozott — informicidkat gydjtott és
ertékelt, elemzéseket készitett, ajanlisokat tett és tanacsokat adott a koltségvetési szerv vezetSje
szamara a vizsgilt folyamatokra vonatkozdan, valamint a tudomdsira jutott jelentds kockizati
kitettségtél, eseményrdl, kontrollhidnyossagrol a koltségvetési szerv vezetSjét azonnal tajékoztatta
2017. évben.

A 2017. évi belsé ellenSrzési tevékenység lefedte Dunavarsany Varos Onkorminyzat és a
kapcsolodo koltségvetési szervek, gazdasigi tirsasig, nemzetiségi onkormanyzat teljes belsé
ellendrzési tevékenységét.

2. Az éves ellendrzési jelentés Gsszedllitasanak dltalinos ismertetése

Az éves (és Osszefoglalé éves) ellenbrzési jelentésekre vonatkozdan a jogalkotd altal a Bkr. fenti
bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Az osszefoglald éves ellendrzési jelentésekbsl nyerheté informicitk timogatjdk az
allamhaztartisért felelés miniszternek az illamhdztartisi belsd kontrollrendszer (ezen
beliil is killonosen a belsé ellendrzés) vonatkozasiban végzett kozponti koordinicids és
harmonizacids tevékenységét.

2. A vezet6i felelésség/clszimoltathatsag rendszerének keretein belill a kéltségvetési
szervek vezetdi tudatos felelGsséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt,
hogy 2 beszamolis célija a Korminy tijékoztatisa az allamhaztartisi belsé
kontrollrendszer mikodésérsl.



3. Az oOnkormanyzatok esetében a 2. ponton til cél az Atlathatésig biztositisa és a
kézpénzek felhasznalisinak hatékony elGsegitése, a nyilvinossig megteremtésével annak
érdekében, hogy a vilasztépolgarokat képviselS testilet sajat szervezete irinyitdsival és
feladatellitisinak gyakorlatival is példat mutasson. A beszimoldk elkészitése, majd
megtargyalasa lehetGséget ad a helyl 6nkorminyzat és a hozzi tartozd koltségvetési
szervek ellendrzési megallapitasainak Gsszegzésére, értékelésére.

Az allamhaztartisrol szolé 2011. évi CXCV. Torvény, valamint a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenorzésérdl szol6 Korm. rendelet elbirasainak megfeleléen a
belsé ellenérzést elvégezte Dunavarsanyi Koézés Onkorméanyzat Hivatalinil, és a kapcsolédo
intézményeknél 2017. évben végzett ellendrzésck tapasztalatairdl sz616 éves ellendrzési jelentést.

Az éves cllendrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet elSirdsainak figyelembe vételével keriilt
Osszeallitasra.

48. § Az dllamhiziartisért felelés miniszter dltal kozzétett modszertani dtmuraté figyelembevételével
elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve 6sszefoglalé éves ellenrzési jelentés az alibbiakat
tartalmazza:

a) a belss ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjin az alibbiak szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot add tevékenységet elGsegitd és akadilyozé tényezSk bemutatisa;
ac) a tandcsadd tevékenység bemutatisa;
b) a belsé kontrollrendszer mikddésének értékelése ellenSrzési tapasztalatok alapjin az alabbiak szerint;
ba) a belsé kontrollrendszer szabdlyszeriségének, gazdasigossiginak, hatékonysiginak é&s
credményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsd kontrolltendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megval6sitisa.

49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés clkészitéséért a belsG ellendrzési vezet8 felelSs, amelyet
jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetfjének.

(2} A koltségvetési szerv vezetGje az éves cllendrzési jelentést megkiildi a fejezetet irdnyitd kéltségvetési
szetv belsé ellendrzési vezetSje részére a tirgyévet kovetd év februdr 15-ig.

(3) Helyi 6nkorményzati kéltségvetési szerv esetén a belsS ellenGrzési vezetS az éves cllenSrzési jelentést
megkiildi a jegyzGnek, tobbeéla kistérségi tirsulis feliigyelete ald tartozd koltségvetést szerv esetén a
munkaszervezet vezetGjének a tdrgyévet kbvetd év februdr 15-ig.

(4) A fejezetet irinyitd szerv belsé ellendrzési vezetGje kidolgozza, és a fejezetet irdnyitd szerv vezetSjének
jovihagyidsit kévetden megkiildi a tirgyévet kovetd év dprilis 15-ig az dllamhéztartisért felelds miniszternek
az elézd évre vonatkozé éves ellenGrzési jelentést, valamint a fejezethez tartoz6 kéltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan Ssszeallitott Osszefoglalo éves ellendrzési jelentést.

(5) A minisztérinm belsé ellendraési vezetGje a jovihagyott éves ellenSrzési jelentését a tirgyévet kovetd év
aprilis 15-ig megkiildi a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal elnokének,
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I. A belsé ellenbtzés édltal végzett tevékenység bemutatisa

I1/1. Az éves ellenGrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a.) A 2017. évre vonatkozé éves ellenfrzési terv teljesitése

Targy

Cél

Moédszer

Az Onkormanyzat 2016. évi
normativa elszimolis
ellenGrzése a kéznevelési
intézményekben.

Célja: annak megéllapitdsa volt,
hogy az Onkorményzat a 2016.
évi dllami timogatisok
elszamolisahoz nydjtott
létszamadatai a jogszabalyi
eldirisoknak megfelelnek-e.

Médszerei; Normativa

elszimolast alitimasztd

dokumentumok tételes
ellenSrzése.

Az Onkormanyzat és a
kapcsolodo koltségvetési
szervek pénziigyi- szamviteli
szabdlyzatainak ellendrzése.

Célja: annak megillapitisa, hogy
az Onkormanyzat és intézményei
2017. évi pénzigyi- szamviteli
szabalyzatai a hatilyos
jogszabalyi eléirdsoknak
megfelelnek-e, a helyi
sajatossigokat tilkkrozik-e,
tovabbd azokon dtvezették-e a
jogszabalyi és a helyi
valtozasokat.

Moédszerei: a szimviteli politika
keretében el6irt kotelezben
készitendd pénziigyi- szamviteli
szabilyzatok tételes ellenérzése.

Dunavarsiny Varos
Onkormanyzat altal 2016.
¢vben lefolytatott,
tetszblegesen kivilasztott
kozbeszerzési eljiris és a
beszerzési eljarasok
ellenGrzése,

Célja: annak a megéllapitisa,
hogy a lefolytatott kozbeszerzési
eljaras/eljardsoknal betartottik-e

a Kbt. valamint a vonatkozé

szabalyzat/utasitis elbirsait

(mulasztasok feltdrisa, azok

okainak vizsgalata), a
kivilasztasban és
megvalésulasnal érvényestiltek-e
a mindségelvardsi és
koltségestkkentési szempontok,
a nyertes palyazat megvaldsitisat

a Hivatal részérdl folyamatos

elézetes és utdlagos ellendrzés
kisérte-e (sor keriilt-e 2 hibik

megsziintetésére).

Médszetei: az Onkormanyzat
kozbeszerzési szabalyzata,
eljarasrendje, a keletkezett

kézbeszerzési dokumentumok

feltlvizsgilata.

Készpénzkezeléssel
kapcsolatos belsé kontrollok
ellendrzése

Célja: annak értékelése, hogy a
vagyongazdalkodasi tevékenység
részeként a készpénz kezelése
zart rendszerben torténik-e, a
személyl és targyi feltételek
adottak-e, 2 készpénzkezeléssel
kapcsolatos belsé kontrollok
mikoédése megfelels-e.

Médszerei: pénztiri bizonylatok

szirOproba szerd ellendrzése.

Az Onkorminyzat tébbségi

Moédszerei: szerzddések,




tulajdonaban lévé gazdasigi
tarsasag kozfeladat
ellatasdnak, miikédésének,
gazdilkodasanak ellenbrzése
— Dunavarsdnyi
Varosgazdalkodasi Kft.

Célja; annak értékelése, hogy az
onkormanyzat a jogszabélyi
eléirdsoknak és a helyi
igényeknek megfelelSen
hatirozott-e a kézfeladat
ellitasardl, az ellitis modjardl, a
gazdasigi tarsasag rendelkezésére
bocsatotta-e a kézfeladat-
ellatasahoz szitkséges
kdzvagyont, biztositotta-e a
tulajdonosi jogok érvényesiilését,
a tarsasig feladatellitisdnak
feliigyeletét, a tirsasigoknil
biztositott volt-e a vagyon
jogszabilyi eléirdsoknak
megfeleld nyilvantartisa, kezelése
és gyarapitisa, illetve annak
sériilése esetén a tulajdonos
intézkedett-e a vagyonvesztés
megakadailyozasira, a gazdasigi
tirsasig a kozfeladat-ellatasi
szerz6désben megfogalmazott
kévetelményeknek megfeleléen
latta-e el a rabizott kézfeladatot.

szaréproba szerd ellenSrzése.

kimutatasok, kényvelési
bizonylatok tételes, ill.

Gyermcekvédelem
intézményrendszerének
ellengrzése

Célja: annak értékelése, hogy a
gyermekek védelmét biztositd,
személyes gondoskodist nyijtd
intézmeény helyi szintii jogi
szabalyozasat kialakitottik-e; az
onkormanyzat(ok) az lletékességi
kérébe tartozo gyermekvédelmi
ellitisok kapcsin jogkoriket
szabalyszerien gyakoroltik-¢; az
onkormanyzat a gyermekvédelmi
intézményrendszer italakitdsaval
kapcsolatos feladatainak,
kotelezettségeinek eleget tettek-e.

Mddszerei: dnkorményzati
rendeletek, intézményi
szabalyzatok, és intézményi
nyilvantartasok tételes és
szaroproba szerli ellendrzése,
interjakészités.

Az Onkormiényzatok
tarsuldsanak és
feladatellitasdnak ellenSrzése

Célja: annak értékelése, hogy az
dénkormanyzatok altal megkdtott
tarsulasi megallapodasok, a
tarsulisok mikodése szabélyos
volt-e, a tirsulasok a szabalyszer(
feladatellitist biztositottik-e.
Ennek keretében értékelni kell,
hogy a tarsulsi megallapodas
megkétése, a belsd szabdlyzatok
megalkotisa szabalyos volt-e,
azok eldirasai az atlathatod,
osszehangolt és szabalyos
mikodést, feladatellatast
biztositottik-e; a tarsulasok

vagyoninak nyilvintartisa

Modszerei: tarsulasi
megillapodasok, kételezd
szabalyzatok értékelése,
pénzeszkoz dtadisok, banki,
pénztari bizonylatok szirépréba
szeri attekintése.




szabalyszer(, a
tulajdonviszonyok rendezettek
voltak-e, a kapott timogatdsok

felhasznialisa szabilyszeri volt-e;
az atalakulassal, megsziintetéssel
kapcsolatos dontések
megfeleltek-e az Motv.
elirasainak.

A Polgirmesteri Hivatal
adoéigazgatasi
tevékenységének
szabilyszeriiségi,
hatékonysagi ellen8tzése

Célja: 2 Polgirmesteri Hivatal
adoigazgatisi tevékenységének
atfogd értékelése, kitérve az
alabbiakra: 2 képvisel§-testiilet a
torvényben megillapitott felsé
adomérték, 2 helyi sajatossigok,
az 6nkormanyzati gazdilkodas
kovetelményei és az adéalanyok
tehervisel6-képességének
figyelembevételével hatirozta-e
meg a helyi adokat, bevezetésiik
idSpontjat és idtartamat, az
adbzas részletes szabalyait,
tovabba az 6nkormanyzati
addigazgatishan — addk kezelése,
beszedése, hatralékok behajtisa —
a hatékonysig, eredményesség
szempontjai érvényesiiltek-e.

Médszerei: adérendeletek,
szabdlyzatok tételes ellenérzése,
hatarozatok, adbig,
dokumentumok szar6préba
szer(l ellendrzése, interjikészités.

A kdznevelési intézmények
miikédésének dtfogd
ellendrzése

Célja: az ellenérzés dltalanos
célja a nevelési-oktatisi
intézmény fenntartéi mitkodtetés
— az alapitd okiratban és a
mikodéshez sziikséges
engedélyben meghatirozottak
szerinti — megfelel6ségének
megallapitasa.

Moddszerei: szabilyzatok tételes
attekintése, alapvetd milkSdési
feltételek helyszinen t6tténd
értékelése. intetjakészités.

A Petéfi Mivelddési Haz és
Konyvtar miikidésének
szabilyszeriiségi ellendrzése

Célja: annak megillapitisa, hogy
az Onkotmanyzat fenntartisiban
miikdds Petdfi Milvelédési Haz
és Konyvtir a Kulturalis torvény
szerinti kotelezd feladatokat
miként tudja teljesiteni,
szabilyszersége mitkdése
biztositott-e.

Modszerei:
dokumentumelemzés,
interjukészités.

Az Onkorményzat belsd
kontrolltendszetének
kialakitisa és
szabdlyozottsaga, valamint
egyes kontrolltevékenységek
miikddésének ellendrzése.

Célja: annak értékelése volt,
hogy az Onkorminyzat a
jogszabilyi el6irdsoknak

megfelelGen alakitotta-e ki a
belsd kontrollrendszert; a

gazdilkodis folyamatiaban

Mddszerei: szabalyzatok,
dokumentumok, szerzddések,
kimutatisok tételes ellendrzése,
interjikészités.




kulcsszerepet bet6ltd
teljesitésigazolis és a pénzigyi
ellenjegyzés
kontrolltevékenységeit
megfeleléen mikodtette-e.

Célja: annak értékelése, hogy a

belsé ellendrzési | & , . .
els cllenbrzési jelentésben Médszerei: A készitett

A '2016. évi Yizsgalatok f.oglalt megallaprlcas?kra, intézkedési tervek, és az azok
utbellendrzése, melyek javaslatokra elkészitett alanid .
. . . L . . apjan megvaldsitott
intézkedési terv - készitést intézkedési tervben foglalt intézkedések tételes vizsgilata
igényeltek. konkreét (thataridékkel, )
felelsokkel megjelolt)

intézkedések megvaldsultak-e.

Dunavarsiny Varos Onkorményzat 2017. évi belsé ellendrzési tervében 13 vizsgilati feladat
szetepelt. A belsé ellendrzési terv - modositisira kerillt sor egyetlen alkalommal, az
Onkorményzatok pénziigyi és vagyongazdilkodisa megfelel6ségénck atfogd  ellendrzése
kiemelésre keriilt az éves tervbdl, tekintettel arra, hogy Dunavatsiny Viros Onkorminyzatnal
atfogd ASZ pénziigyi- vagyongazdilkodisi ellendrzés kezd5dott, mely jelentds tobbletrmunkat
eredményezett a Gazdasagi Osztilyon.

Soton kivili, illetve egyéb - terven feliili ellendrzésre nem keriilt sor.

b.) Az ellendrzések sorin biintet§-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditisira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hiinyossidg gyanija kapcsdn tett
jelentések szdma és révid dsszefoglalisa

sop s

Az ellendrzések sorin biintetS-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditsara
okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyantija nem metiilt fel egyetlen esetben sem.

1/2. A bizonyossigot adé tevékenységet elGsegitd és akadalyozé tényezk bemutatisa

2.) A bels6 ellendrzési egység(ek) humineréfotrras-ellitotisiga

Az Onkormianyzat és a kapcsolédé intézmények belsé ellendrzését kiilsé megbizott belsd ellendr
latta €l 2017. évben.

A belsé ellenérzés képzettsége (jogasz) megfelel a Korm. rendeletben elirtaknak, tovabba 2011.
jinius 1. napjin teljesitette az ABPE tovibbképzés 1. szakmai tovabbképzés kovetelményeit
kivaléan megfelelt eredménnyel. ABPE tovabbképzés II. szakmai tovabbképzési kotelezettségét
2013. november 19. és 2015. janius 4. napjin, valamint 2017. oktéber 12. napjan teljesitette. Belsd
ellendi regisztricids szama: 5113657.

b) A belsé ellenOrzési egység és a belsd ellen6rok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsé ellen6rzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt 2017. évben is.
c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2017. évben nem meriilt fel.




d.) A bels§ ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Bels6 ellenéri jogokkal kapcsolatos korlitozas 2017. évben nem tértént.

e.) A belsd ellenbrzés végrehajtasat akadilyoz6 tényezék

Az ellendrzések elvégzéséhez a személyi és tirgyi feltételek rendelkezésre illrak, a belsd
ellenGrzési tevékenység ellitisit akadilyozé tényezd nem volt, a Hivatal és az Intézmények
alkalmazottai elésegitették az ellendrzésck hatékony lefolytatisit, valamennyi dokumentumot,
iratot az ellendrzés kérésére a rendelkezésre bocsitottak.

t.) Bels6 ellenfrzési nyilvantartés

A belsé ellenérzési vezetd folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben elirt
nyilvantartast, azt tirgyév december 31. napjin kinyomtatott, Osszeflizétt formatumban a
gazdasigi osztilyvezetd részére itadja, aki az adott évi bels§ ellendrzési dokumentumokkal egyiitt
61zi meg, szabilyszerd, biztonsigos tirolisitrdl gondoskodik.

g-) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatoktdl a vezetSséggel év kouben
folyamatosan konzultil a belsé ellenér.

1/3.2017. évi tanacsado tevékenység bemutatisa

A 2017. évi tanicsadbi tevékenységet az alibbi tablizat mutatja be.

Targy Eredmény
Jogszabily médositisbél eredd tennivaldk | A Kézés Onkorminyzati  Hivatal az
kiilonosen a kéltségvetés tervezése korében. iranymutatisok szerint gyakorolja pl a

pénzgazdalkodasi jogkéroket.

2017. évi pénziigyi —szimviteli szabilyzatok | Az Onkorminyzat, illetve a Hivatal pénziigyi-

elkészitése vonatkozé iranymutatis. szamviteli szabilyzati rendszere a hatilyos
jogszabalyl elGirasok figyelembe vételével
késziilt el.

II. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellenSrzési tapasztalatok alapjin

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének

eredményességének névelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

A bels6 kontrollrendszer 2017. évi értékelése kapesin a belsé ellenSrzés az alabbi javaslatokat
tette 2 bels6 kontrollrendszer szabilyszerfiségének, gazdasigossiginak, hatékonysiginak és
eredményességének névelése, javitisa érdekében:

1./ Megillapitas:

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER kialakitisa és mékodtetése
keretében a szervezeten belilli informacidiramlis és informiciditadas rendszerét, beszamolasi
szinteket, modokat a jogszabilyoknak megfelelen alakitottik ki, de az adatvédelmi és




adatbiztonsdgi szabalyzatot, valamint a kozérdekli adatok igénylésének eljarasrendjét az Info tv.
37. § (1) bekezdésében és az 1. melléklet I1/1. pontjiban eléirtak ellenére nem tették kozzé.

Javaslat:
Javasolom, hogy az adatvédelmi és adatbiztonsigi szabilyzat, valamint a kézérdekd adatok
igénylésének eljirasrendjét az Info tv. elirdsainak megfeleléen miel6bb tegyék kozzé a honlapon.

2./ Megillapitas:
Nem hatiroztik meg a szervezeti célok elérését szolgilé feladatok/folyamatok/ tevékenységek
mérését/ monitorozisit/nyomonkévetését (Bkr. 10. §).

Javaslat:

Intézkedés sziikséges, hogy a szetvezetl célok elérését szolgalo
feladatok/folyamatok/tevékenységek  mérését/monitorozisit/nyomonkévetését,  biztositd
rendszert kialakitsik. Ezen belil ¢ feladatok/folyamatok megvalosulisat méts indikatorokat
(mérészamok, statisztikai adatok, szakfeladatokhoz rendelt feladatmutaték, teljesitménymutaték)
meghatirozzik és elitjak azok alakulisanak nyomon kévetését, értékelését. Intézkedés szitkséges,
hogy a monitoring informacidk alapjin jelentések, feljegyzések késziljenek a képvisels-testilleti
doéntések elokészitéséhez.

A belsé ellendrzési kézikonyv alapjin ,kiemelt” kategéridba tartozé megallapitisok, a
kovetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatok, valamint az egyéb,
kontrollrendszert érint6 jelentSs javaslatok:

Vizsgdlat cime _Megillapitis Javaslat
Dunavarsany Viros | Ellen6tizve az 6voda 2016, évben | Javasolom az intézmény alapité okiratinak
Onkorminyzat ~ Weéres | hatilyos alapité okiratit megillapithaté, | médositisit  killénds  figyelemmel 4
Sindor Ovoda, valamint | hogy az nem tartalmazza a 096015 | COFOG-ok médositisira.
Dunavarsiny Viros | gyermekétkeztetés kéznevelési
Onkorméanyzat a | intézményben megnevezési COFOG-ot,
kedvezményes étkezés | mely az igényjogosultsigot megalapozni, | A belsé ellendrzés javasolta a helyszini
tekintetében. hanem a korébbi, 2014. janudr 1. napjatél | ellendrzés alkalmival a hidnyzé  szildi
hatilyos 096010 6vodai intézményi | nyilatkozatok beszerzését.
étkezést, mely az elszamolis

felilvizsgilata sorin problémit jelenthet.

Megjegyezni kivinom tovibbi, hogy az
Onkotmanyzat SzMSz.-ében is sxiikséges
a feliilvizsgalt, aktualizilt COFOG-okat
rogziteni,

A normativ kedvezményre  vald
jogosultsagot alitimaszto
dokumentumokat vizsgilva,
megillapithaté, hogy t6bb gyermek

sziiléi nyilatkozata hidnyzott, melyek

potlasira az ellenSrzés felhivta a
figvelmet.

Az ellenbrzés fel kivinja hivni tovibbi a
figyelmet a 2017. évi  Kytv.

gyermekétkeztetésre vonatkozd  alibbi
feltételét, mely az  Onkorményzat
normativa igénylését és elszidmoldsdt
meghatirozza.

»0Z  intézményl  étkezés normativ
timogatds igénylésének tovabbi feltétele
vasarolt szolgiltatis esetén, hogy
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- az  étkeztetés  téritési  dij
megillapitisa Agy torténjen, hogy az
étkeztetést biztosité intézmény vagy az
onkormanyzat bevétele legyen,

- a  szolgiltatdsi  dijban 2
szolgdltaténak ki kell mutatnia az
étkeztetés  nyersanyagkoltségét  (ez
megallapodds szerint atinyosan is
torténhet).”

Gyermekvédelem
intézményrendszerének
cllenSrzése.

Fenti jogszabalyi elGirasoknak
megfelelden Dunavarsiny Viros és
Majoshiza Koézség Onkorminyzata a
szocidlis és gyermekjéléti feladatokat
tirsult formdban, integrilt intézmény
fenntartisdval biztositja.

Az eredeti tirsuldsi megallapodast 1998.
mijus 29. napjn irta ali a hdrom
telepilés, majd 2013. szeptember 23.
napjaval feliilvizsgiltik, utolséd
moédositasara 2016, jonius 9. napjéval
keriilt sor.

Ellitott szolgaltatisok:
a) Dunavarsany tekintetében:

®  szocidlis étkeztetés,

o  hizi sepitségnynijtds,

©  csalad- és gyermekjélét
szolgiltatisok,

® fiatalok tirsadalmi integricidjit
segitd struktara,

®  szakmai szolgiltatisok
fejlesztése, mikodtetése.

b) Délegyhiza tekintetében
ugyanez szolgiltatisok, mint
fentebb

c) DMajoshdza vonatkozasiban:
®  szocidlis étkeztetés

®  hiz segitségnyajtas.

A megillapodds tartalmazza a tirsulds
nevét, szckhelyét, mikodési terfiletét,
azonositd adatait, a tarsuldsi tandcs
miikodésére  vonatkozé  szabilyokat,
kozosen fenntartott intézmény
megnevezését, a tirsulds céljit, a tirsulds
altal ellatott feladatok, tevékenységi
korok, vagyoni viszonyok szabilyozésa,
tarsulds  fenntartdsdval, mikodésével
kapcsolatos  kéltségek  viselésének
szabalyait. Térsulashoz 1orténd

Javasolom a  tirsulisi megillapodis
felillvizsgdlata sorin a rogzitett hidnyossig
potlasit.

Javasolom, hogy a fenti hiinyossigokra
tekintettel a rendeletet vizsgiljak felill és
aktualizaljdk, moédositsdk a Szoc. tv,
fentebb idézett rendelkezéseinek vald
megfelelés érdekében.

Javasclom, hogy mielébb gondoskodjanak
a kételezden eléirt feladatok
megszervezésérdl, ellatisirdl a jogszabilyi
eléirasoknak megfelelGen.
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csatlakozds, kivilis, megsziinés esetei,
Ellenbrzés, tijékoztatds, beszamolis
szabilyait.

Nem tartalmazza azonban a
rendeletalkotisra felhatalmazott telepiilés

neveét,

Megjegyezni kivinom, hogy
Dunavarsany Viros tobb, mint 7.000 £
lakossal rendelkezik, ezért szitkséges
volna gondoskodni a Szoc. tv. alibb
idézett rendelkezései értelmében a lenti
szolgiltatdsokral:

A Szoc. tv. 86. § (2) bekezdés
értelmében  az a  telepiilési
énkorményzat, amelyiknek teriiletén

b) hdromezer f6nél tébb dllandé

lakos él, az a) pont szerint

alapszolgaltatist és idések nappali
ellatasat.

A Szoc. tv. 92. § (1) A személyes
gondoskodist nyhjté  ellitisokrél,
azok igénybevételérsl, valamint a

a) a fenntarté énkotminyzat,

b) ha a fenntartd 6nkormanyzati

tarsulds, akkor a tarsuldsi

megillapodisban megjelolt székhely

szerinti telepiilési onkorminyzat a

tarsuldsi megillapodisban

meghatirozottak szerint

rendeletet alkot.

(2) Ha torvény misként nem

rendelkezik, a fenntarté

énkorményzat az (1) bekezdés szetinti
rendeletben szabilyozza

a) az Onkorményzat dltal biztositott
személyes gondoskodis formait;

b) az 6nkorminyzat 4ltal biztositott

ellatis  igénybevételére  irdnyuld

kérelem benygjtisanak médjat;

c) azt, hogy az intézményvezetd
milyen esetekben koteles killon eljiras
nélkiil ellitist nydjtani;

d) azt, hogy kiillén eljiris keretében
milyen esetekben biztosithaté ellitis,

€} az ellitds megsziintetésének eseteit
és modjait;

f) a személyes gondoskodisért

fizetendS téritési dijak mértékét, a

fizetésre kotelezettek korét, a téritési

dij csokkentésének, illetve
elengedésének eseteit és médjait;

g az intézményvezet és az ellatdst

igénybe vev6 kozott kotendd

megillapodassal dsszefliged
kérdéseket;

B)

(2a) Az dllam 88. § (1) bekezdése
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szerinti elladsi kitelezettsége
esetében az (1) bekezdésben és a (2)
bekezdés b)-g) pontjiban foglaltakat
az dllam fenntartéi feladatainak
ellitisira a Kormdny rendeletében
kijelblt szerv hatdrozza meg.

3) A legalibb kétezer lakosa
telepiilési onkormdnyzat a
telepiilésen, févirosban élé
szocidlisan  riszorult  személyek
részére  biztositandé  szolgaltatdsi
feladatok meghatirozdsa érdekében -
jogszabélyban meghatirozottak
szetint - szolgiltatdstervezési
koncepciot  készit. Amennyiben a
telepiilések egyes szocidlis feladataikat
tarsulis keretében ligik el, e
szolgaltatasok tekintetében a
szolgaltatistervezési koncepciét a
tarsulds késziti el.

)

®)

©

(6a) A mepye, a foviros teriiletén
milkédd egyhdzi fenntarték és nem
allami fenntartdk kotelesek
egylittmikodni és adatot szolgiltatni a
koncepcié készitése sorin.

Dunavarsany  Viros Onkorminyzat
Képvisel6-testiiletének a szocidlis és
gyermekjoléti ellitisokrdl szélé 5/2017.
(IIL16}) dnkorminyzati rendelete, mely
2017. mircius 17. napjival moédosult
tartalmazza;

- az dnkormanyzat altal
biztositott személyes
gondoskodas formdit:
csaladsegités, hazi

scgitségnyujtis, étkeztetés.

a kérelmek benyujtist médjat,
mert rogziti, hogy azokat az
intézményvezetd 1észére kell
benytjtani.

A rendelet nem tartalmazza azt, hogy az
intézményvezetd milyen  esetekben
koteles kiilon eljirds nélkill elldtist
nydjtani, tovibbi hogy kilon eljrds
keretében milyen esetekben biztosithaté
ellitas. A téritési dijak kilsn rendeletben
kertltek rogzitésre.

Feladat-ellitisi megillapodds a vizsgilt
id6szakban nem volt.

Az intézmény a  feladatellitishoz
szitkséges tirgyi eszkozokkel és személyi
illomdnnyal rendelkezik.

Az intézmény rendelkezik a
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milkddéséhez sziikséges
alapdokumentumokkal, azonban az
alabbiak feliilvizsgilatra szorulnak.

A szakmai programban fellelhetSek
hatdlytalan  jogszabdlyi hivatkozdsok,
melyet médositani szitkséges.

Az SzMSz. nem tartalmazza az Avr, 13. §
(1) bekezdés elSirisai ellenére a belsé
szervezeti tapozddist, a szervezed
egységek megnevezését, feladatkérét, a
szervezet egységek szakmai
egyiittmikodésének szabilyait, valamint
a TAJ alapi elektronikus
nyilvintartdsban az adatszolgiltatisra
jogosultak munkakorét, kotelezettségét,
feladatait.

A hazirendet a fenntarté nem hagyta
jovi, ezért javasolom annak mielébbi
potlisit.

Az Onkorméinyzat
valasztott  kdzbeszerzési
eljirisinak
szabalyszeriiségi
ellendrzése.

A Gazdasagi Osztily a belsd ellenbrzés
rendelkezésére bocsitotta a szerzédés
alapjan tortént kifizetési bizonylatokat,
melynek alapjin megallapitist nyert, hogy
a  kifizetésekhez teljesftésigazolasi
jegyzokonyvet és a  szerzddések
masolatit  csatoltdk. Az  anyagban
megtalilhaté volt a felelés miiszaki
vezetd nyilatkozata az egyes
részszimlikhoz, amelyben a munka
megfelelSségét rogzitették.

Az ajinlat dokumenticié miiszaki leirdsa
rendelkezett atr6l, hogy a Villalkozd
kiteles a  felhaszndlt,  beépitett
anyagokrdl mubizonylatot csatolni. Csak
I osztilyd és mindségli, a vonatkozd
rendeletekben meghatirozott minGségi
anyagok hasznalhat6ak fel.

A teljesitésigazolis jegyzSkonrv tanisiga
szerint az a Dunavatsinygi Kozos
Onkorminyzati  Hivatal  hivatalos
helyiségében tortént, tartalmazza a
megrendelé és a vallalkozd nevét,
azonosité adatait, valamint a benyujtott
részszimla Gsszegét, €s a szdmla szdmdt,
valamint a jelen 1évk aldirdsat.

Itt  kivinom  megjegyezni, hogy
véleményem szetint a teljesitésigazolds
dokumentici6é irisbeli igazolt 4tadds-
atvételi  eljarist kovetSen  keriilhet
kidllitisra. Az dtadds-dtvételi eljirds
kapcsan  bejirdssal szemrevételezi a
megrendeld, ill. annak képviselGje az
elvégzett munkat, arrdl digitilis foidt,
egyéb  bizonyitékot készit, az eljaris
keretében megkapja az épitési naplok
misolatatt, valamint a minGségtanisité
dokumenticidkat, agy mint
mindségtantisitd jegyzékonyveket, mérési
(adott esetben furisi) jegyz&kényveket,

Mindezeket figyelembe véve javasolom,
hogy a jov8ben valamennyi épitési —
karbantartisi szerzédésnél rogzitsék a
tételes  Atadds-dtvételi eljirds menetét,
dokumentilisi szabalyait, hogy az adott
teljesitésigazolis valéban megalapozza az
Onkormanyzat, mint megrendels,
tulajdonos jogszeri: kifizetését.
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o -k e o I
valamint a mepfeleldsépi nyilatkozatokar,

A Polgiri Térvénrkényvrdl sz6l6 2013,
évi 'V, torvény igy tendelkezik magardl az
atadas-atvételt eljarastél:

»0:247. § [A szolgiltatis dtadis-
itvétele]

(1) A villalkoz6 a miivet 4tadds-
itvételi eljiris keretében koteles
atadni, amelynek sorin a felek
elvégzik az adott iizletigban
szokisos azon vizsgalatokat,
amelyek a teljesités
szerzédésszerliségének
megillapitisihoz szikségesek.

(@) Hatirid6ben teljesit a
vallalkozd, ha az dtadds-dtvétel a
szerzGdésben  elirt  teljesitési
hatiridén  belill megkezdédik.
Az dtadds-dtvétel idStartama
harmine nap. Villalkozisok
kozoth szerzodés,  illetve
szerz6d6 hatdsig altal
megrendeléként szerzGdé
hatosignak nem  mindsiild
vallalkozassal kotott szerzGdés
esetén az atadds-dtvétel
idStartamara vonatkozd
rendelkezést6l a jOhiszemiiség
és tisztesség kovetelményének
megsértésével egyoldalian és
indokolatlanul a  vallalkozé
hatrinydra eltéré szerzédési
feltételt ~ mint tisztességtelen
kikotést — a  vallalkozé
megtimadhatja.

(3) Nem tagadhaté meg az
atvétel a mii olyan hibdja miatt,
amely, illetve amelynek
kijavitisa vagy potlisa nem
akadilyozza a rendeltetésszer(
hasznilatot.

(4) Ha a megrendel$ az itadis-
tvételi eljarist nem folytatja le,
a teljesités joghatdsai a tényleges
birtokbavétel alapjin 4llnak be.

(5} Ha a szerz8dés teljesitéséhez
a vallalkozd dolog
tulajdonjoginak  4dtruhézisira
kdteles, a dolog a mi dtadiséval
és az ellenérték mepfizetésével
keriil a megrendeld
tulajdondba.”




A miszaki dtadds-dtvétel folramatirdl
igen részletesen rendelkezik 2z épitipari
kivitelezési tevékeny ségrdl 52016
191/2009. (IX. 15) Kormanyrendelet
VII. fejezete a kovetkezdk szerint:

232, § (1) Az épitési beruhdzas
épitési tevékenységének
befejezésekor miiszaki Atadés-
atvételi eljardst kell lefolytatni.
A miszaki  Atadisi-atvételi

eljaris résztvevdit a
fovillalkozd kivitelezd e-
fonaploban jelzett

kezdeményezésére az épittetd
hivja Ossze. Az épittetd az
eljards meghatirozott
id6pontjinak, az épitési
engedély szaminak és az épités
helyszinének az e-fénapldba
torténd bejegyzésével értesiti az

illetékes épitésfeliigyeleti
hatosigot, a  fSvillalkozd
ktvitelezst és egych
érdekelteket.

(2) A miszaki atadds-atvételi
eljiris célja annak ellendrzése,
hogy az épitteté és a
févallalkozd  kivitelezéd kozétt
kivitelezési  szerzGdés tirgya
a technologiai szerelés a
szerzOdésben és jogszabdlyban
elfirtak alapjin, a kivitelezési
dokumenticiéban

meghatirozottak szerint
maradéktalanul  megvalSsult-e,
és a teljesités megfelel-e az

eldirt miiszaki és a
szerzbdésben  vallalt  egyéb
kovetelményeknek és
jellemzéknek.

(3) Az épittetd vagy az iltala
megbizott  épitési  miiszaki
ellendr  vagy beruhdzdsi
tanicsadd koteles a févillalkozd
kivitelezd altal megjelslt
idépontra  kitfizott  miiszaki
atadas-atvételi  eljdrds  sorin
megvizsgilni az elvégzett épitési
tevékenységgel a  kivitelezési
szerzédésben foglaltak
teljesiilését.

(4 A miszaki Adtadis-dtvételi
eljarastol elektronikus
jegyzokonyvet (a tovabbiakban:
e-jegyzOkonyvet) kell késziteni
€s  azt az  e-fénapléhoz
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mellékletként csatolm,™ |

A teljesités igazolisirdl a rendelkezés a
kovetkezd: |

»32. § (8) A miiszaki Atadis-
dtvételi eljarison felmerilt és az
e-jegyzOkdnyvbe vett hibik,

hidnyossagok kijavitasat
kovetden  kidllitott - a
févallalkozé kivitelez6i

teljesitéshez kapcsolédd — e-
teljesitésignzolis  alapjit  az
elektronikus miszaki igazolis (a
tovibbiakbasn: e-miiszaki
igazolis) képezi. Az épiitets
vagy az iltala meghizott épitési
miiszaki ellenér, beruhdzasi
tanicsadd  a  foévillalkozd
kivitelezd teljesitésének
ellenSrzését kovetSen

a) e-teljesitésigazolast illit ki az
e-miszaki igazolisban rogzitett

kivitelezési munkik
meghatirozisirdl, az elvégzett
épitSipati kivitelezési
tevékenység mértékérdl,

teljesités  idGpontjirdl és a
szamlizhat6 Gsszegrol vagy

b) a 16. § (3) bekezdés p) pontja
szetini  esetben  e-miiszaki
igazolist 4llit ki a teljesitett

kivitelezési munkik
meghatirozasirdl, az elvégzett
épitSipari kivitelezési
tevékenység mértékérsl,

mennyiségérdl s mindségérsl, a
teljesités idGpontjarél és a
feladat ellitisira vonatkozo
szerzodésében meghatirozottak
szetint  javaslatot tesz
fovallalkozd  kivitelez§  4ltal
szimlazhatd osszeg
meghatirozdsira.”

II1/2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatai
szerint.

A KONTROLLKORNYZET kialakitisa timogatta a befektetési tevékenység szabilyszerii
végzését, mivel a Képviselo-testilet az Onkorminyzati SZMSZ-ben meghatatozta =
vagyongazdalkodassal kapesolatos hataskoroket.
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A vagyonrendelet tartalmazta az dnkorményzati vagyonnal tétténd gazdilkodas szabalyait a teljes
vagyoni korre kitetjedGen, de nem irta el5, hogy a vagyon megszerzése elétt a polgirmesternek
szamitasokkal alitimasztott dontés - el6készitést kell készitenie.

A Képvisels-testiiletek a 2017. évi koltségvetési rendeletben felhatalmaztak a polgirmestert a
koltségvetésben jévihagyott beruhazisok, feljitisok pénzeszkédzeinek felhasznalisira, valamint
az Onkorminyzat fizetési szimlijan 4tmenetileg szabad pénzeszkozdk betétként torténd
elhelyezésétdl, allamilag garantalt révid lejaratd értékpapir visitlisirél a Polgdrmester rendelkezik
a gazdalkodas szabilyai szerint.

INTERGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT a Bkr. 7. (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen mikodtették, azonban a Bkr. 7. § (2) bekezdésében tégzitettek ellenére
nem mérték fel és allapitottak meg a gazdilkodasi tevékenységbe értendd befektetési
tevékenységben rejlé kockazatokat, tekintettel arra, hogy befektetési tevékenységet 2017. évben
nem végeztek.

/Befektetési tevékenységnek a tézsdei megbizist, a befektetési jegyeket, allampapir, értékpapit
vasatlist mindsitettem. /

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK a befektetési tevékenység vonatkozisiban nem
értelmezhetd, tekintettel arra, hogy befektetési tevékenység nem volt a vizsgalt idészakban.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER mikédtetése sorin, az
Onkormanyzatok honlapjin kézzétették az 6tmillié Ft-ot elér§ vagy azt meghaladé szerzédések
megnevezesét, titgyit, a szerz8dést k6td felek nevét és a szerzGdés értékét az Info tv. 37. § (1)
bekezdésének ¢€s az 1. melléklet elfrisainak megfelelen.

INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER szabilyszeri volt, mest 2 Bkr. 7. § (1) és
(2) bekezdésének elGirasainak megfeleléen mikodtették.

Felmérték és megallapitottik az Onkorminyzat és a Hivatal tevékenységében, gazdilkodisiban
rejlé kockizatokat, meghataroztik az egyes kockdzatokkal kapcsolatban szitkséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjit.

A KONTROLLTEVEKENYSEG részeként a pénziigyi dokumentumok elkészitése, jévihagyisa
¢s kontrollja sorin Ssszességében biztositottik a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi
ellenérzést.

Az Avt.-ben foglalt lehetSséggel élve rogzitették, hogy a 100 ezet Ft-ot el nem érd kifizetések
teljesitéséhez nem szilkséges elbzetes irisbeli kételezettség vallalis, és az Avr. 53. § (2)
bekezdésének elSirdsainak megfelelden belsd szabilyzatban rogzitették ezen kiadisi tételek
kifizetésének rendjét.

Az elbzetes kotelezettségvillalist nem igénylS kifizetéseknél az frasbeli kotelezettségvallalasi
dokumentum rendelkezésre allt, a teljesités igazolasa és utalvanyozisa szabilyszer(i volt.

A kontrolltevékenységek keretében a pénziigyi ellenjegyzést az Aht. 37. § (1) bekezdésének

megfeleléen a vizsgilt mintatételeknél elvégezték, az érvényesitést a felhatalmazissal rendelkezd
tgyintézo latta el.
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III. Az intézkedési tervek megval6sitdsa

2017. évben 8 vizsgilat igényelt intézkedési terv - készitési kitelezettséget. Az intézkedési tervek
valamennyi esetben elkészitésre, és megkiildésre keriiltek a belsé ellendr részére.

Az intézkedések végrehajtasit és nyomon kévetését utdellendrzés keretében, és a folyamatos
vezet6i megbeszélésekkel biztositjuk.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockizatot jelentenek a belsé
kontrollrendszer mikodése szempontjabél nem volt, mert valamennyi javaslathoz az
intézkedések megvalosultak, vagy folyamatban vannak.

Az intézkedési tervek alapjin végrehajtott intézkedések rovid leirdsit 2 Bkr. 47. § (1) bekezdése
szerinti nyilvintartis tartalmazza.

Esztergom, 2018. februar 15.

Dr. Batka Brigitta
Belso ellenér
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